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Panorama Legal e Constitucional

« Constituicdo Federal de 1988 — Artigo 175;
« Lei8.987 de 1995 — Lei das Concessdes — Artigos 42

« Lei 9.074 de 1995 - Qutorga e prorrogacédo das concessdes e permissdes de
servigcos publicos — Artigo 4°, § 2° e Artigos 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25

« Decreto 1.717 de 1995 - Estabelece procedimentos para prorrogagcédo das
concessdOes dos servicos publicos de energia elétrica de que trata a Lei n°
9.074/1995

« Portaria DNAEE 91 de 1996 — Procedimentos para a requisi¢éo da prorrogacao

« Lei 10.848 de 2004 - Altera a Lei 9.074/1995, especialmente no que concerne a
inteleccéo de seu artigo 4°, § 2°
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Perspectiva Historica

Concessbes “quase  eternas” A Lei 10.848/04 alterou a
outorgadas  para  empresas redacéo da lei 9.074/95
estatais federais e estaduais limitando a prorrogagéo
(baseadas no principio da das concessoes
territorialidade — e.g.: SP-Cesp/ . » contratadas até 11 de
PR-Copel — sem procedimento Lei do Novo Modelo Energético dezembro 2003, a um
licitatério) periodo adicional de 20
anos

h 1995

2000 2004

Lei 10.848/04 também
revogou o art. 27 da Lei
de Criacdo da ANEEL

As questbes relativas as
concessdes de geracdo de

energia eram reguladas pelo (9.427/06), que
Codigo de Aguas e pelo permitia sucessivas
Decreto 41.019/57 prorrogacdes das

concessoes de geragao
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Concessoes “Novas” e “Antigas™ — diferentes tratamentos na
legislacao (Leis 9.074/95 e 10.848/04)

¢ VVencidas em 95: + 20 anos *Jupid, llha Solteira, Paulo

(até jul/2015)/ > Afonso

* Vigentes em 95: + 20 anos (a — *Porto Primavera,
partir do vencimento) Emborcagdo, Nova Ponte

e Licitadas, mas atrasada em —_

95 (35 + 20 anos) e|ta, Machadinho, Rosal

* Privatizadas: prazo previsto

/ no edital/contrato (regra > *Tractebel, Duke, AES Tieté
especifica para

privatizagées) - 30 + 30 (+20)

“Transi¢ao

e Licitadas: 35 + 20 (+35) *S3o Salvador, Ponte de
> Pedra, Estreito

“NOVAS”

(posteriores a 2003) «Jirau, Belo Monte, Teles

* 35 anos, sem prorrogacio _— Pires
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Quadro Esquematico - Alteracdes Lei 10.848/2004

Lei 9.074/95

Alteracdes — Lei n°® 10.848/2004 (Geracao)

Lei 10.848/04
ANTES DEPOIS
' ettt e, fSP
Concessdes Prorrogaveis -, Concessoes "'..Prorrogéveis
< sp i Poraté20 Existentes em jul/95 ¢ : )
Existentes anos : PO;S‘;‘Z 20 N
em Ju|/95 o "'-...-"'... ....'- o ...
. \. APE
DEPOIS
ANTES
~SP . SP
Concessdes . Concessdes Prorrogaveis
< Prorrogaveis ‘ : .
Contratadas entre < PIE . i Contratadas entre < PIE - Por até 20 :
jul/9s e dez/03 . Porae3s ¢ jul/os e dez/03 . anos
anos
\. APE \. APE
5P
Concessdes
Contratadas ap6s 4 PIE % Improrrogaveis
dez/03
\. APE
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Universo de concessoes de geracao de energia com
vencimento a partir de 2015

18.227 2015 2021 2026 2.690 2030
287 2016 2.799 2023 250 2027 1.140 2032
2.144 2017 151 2024 1.750 2028 724 2033
64 2018-20 2.312 2025 1.268 2029 720 2035

Total (2015-2035) = 35.225 MW

Fonte ANEEL: www.aneel.gov.br

» As concessdes vincendas em 2015** representam, aproximadamente, 23% da capacidade
instalada do parque hidrelétrico do Brasil;

» O total de 35.225 MW, relativos as concessodes vincendas entre 2015 e 2030, representa cerca de
45% da capacidade instalada do parque hidrelétrico do Pais

**concessodes que ja foram prorrogadas. A Legislacdo ndo traz previsdo expressa acerca de nova prorrogacao
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http://www.aneel.gov.br/

Concessoes vincendas em 2015

Empresa Quantidade (MW)

UHE ltutinga — 07/07/2015
UHE Salto Grande — 07/07/2015
UHE Camargos — 07/07/2015
UHE Piau — 07/07/2015
UHE Gafanhoto — 07/07/2015

m‘e UHE Trés Marias — 07/07/2015
- UHE Tronqueiras — 07/07/2015
UHE Peti — 07/07/2015 476,79 MW
UHE Poquim — 07/07/2015
UHE Sumidouro — 07/07/2015
UHE Cajurt — 07/07/2015
UHE Santa Marta — 07/07/2015

UHE Martins — 07/07/2015
UHE Anil — 07/07/2015

[/ Companhia .
— nhia UHE llha Solteira — 07/07/2015
C-spﬁ’m UHE Jupia — 07/07/2015 4.995,20 MW

UHE Funil — 07/07/2015
UHE Pedra — 07/07/2015
UHE Apoldnio Sales — 02/10/2015
UHE Paulo Afonso | — 02/10/2015
UHE Paulo Afonso Il — 02/10/2015
UHE Paulo Afonso Il — 02/10/2015
c h eSf UHE Paulo Afonso IV — 02/10/2015 9.214,50 MW
Companhia Hidro Elétrica do 530 Franciscc UHE Xing6 — 02/10/2015
UHE Luiz Gonzaga — 03/10/2015
UHE Boa Esperancga — 10/10/2015
PCH Araras — 07/07/2015
PCH Piloto — 07/07/2015
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Concessoes vincendas em 2015

Empresa Usina Quantidade (MW)

UHE Passo Real — 16/11/2015
UHE Canastra — 07/07/2015
UHE Bugres — 07/07/2015
PCH Ernestina — 07/07/2015
PCH Capigui — 07/07/2015
PCH Guarita — 07/07/2015
w C E E E PCH Toca — 07/07/2015 416,50 MW
TRANSMISSAD UHE Jacui — 16/11/2015
PCH Herval — 16/11/2015
PCH Santa Rosa — 16/11/2015
PCH Passo do Inferno — 16/11/2015

PCH Forquilha — 16/11/2015
PCH Juizinho — 16/11/2015

‘ UTE Presidente Médici — 07/07/2015
" UTE Nurepa — 07/07/2015 840 MW
letrobras UTE S&o Jerdnimo — 07/07/2015

CGTEE

UHE Gov. Parigot de Souza — 07/07/2015
<% COPEL UHE Mourao | — 07/07/2015 261,3 MW
y 2 ¥ UHE Chopim | — 07/07/2015

UHE Estreito (Luiz Carlos Barreto de Carvalho) — 07/07/2015
UHE Funil — 07/07/2015
ﬁ FURNAS UHE Furnas — 07/07/2015 3.482,00 MW

UTE Santa Cruz — 07/07/2015

TOTAL 19.686,29 MW
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Concessdes vincendas apds 2015

H Cesp O Copel [l Cemig O Tractebel [l Eletrobras

2013 I

2012
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
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Questoes Criticas — Vencimento em 2015

A re-licitacdo das concessdes vincendas em 2015 (+ de 20.000 MW) podera
acarretar as seguintes consequéncias:

> Perda da capacidade de investir na expansao do sistema, quer do
setor privado, quer das empresas estatais, que alocaréo recursos para
“(re) adquirir” ativos ja bastante depreciados
NESSE CONTEXTO FAZ-SE PREMENTE O
EQUACIONAMENTO  JURIDICO  DAS > O preco da energia velha vendida no ACR por empresas como Cemig,
QUESTOES RELATIVAS A RENOVAGAO Cesp, Copel e Furnas so6 € sustentavel em funcao do “mix” de ativos
DAS CONCESSOES VINCENDAS EM 2015 dessas companhias (a perda dos ativos mais antigos podera afetar o
(E EM DIANTE), QUE JA TENHAM SIDO equilibrio econdmico-financeiro dessas concessoées)
RENOVADOS SOB A EGIDE DA LEI
9.074/95 - , o ook ,
> O Poder Concedente devera indenizar os concessionarios pelos ativos
ainda nédo depreciados em 2015. Sera necessario UTILIZAR recursos
do Tesouro, caso os recursos da RGR (que se expirou em 2010) ndo
N sejam suficientes ou sera necessario cobrar um valor de outorga para
transferir tais recursos para 0S novos concessionarios (nesse caso
certamente restaria, em principio, afetado o interesse de modicidade
tarifaria, exceto pela possibilidade de menores precos de tarifa)
> As incertezas em relagéo ao “destino” de expressiva parcela da capacidade instalada nacional podem

“contaminar” as expectativas de preco da energia no medio e longo prazos resultando em sinais
econdmicos equivocados, quer do ponto de vista da geracdao, quer da carga (incluindo reflexos
danosos para industria de base em funcgéo da alta necessidade de energia industrial do pais)

> Possibilidade de interrupcdo na prestacdo de servicos de energia elétrica: questdo do risco de
descontinuidade de prestagéo de servi¢o publico essencial

> Por outro lado, argumenta-se que as novas licitacdes poderiam atrair candidatos dispostos a oferecer
tarifas mais baixas, o que nao € uma certeza
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Debate: possibilidade de segunda prorrogacao ou re-licitacao

Questao central — Constituicao Federal de 1988 — Inteleccao de seu Artigo 175

Da interpretacdo do artigo 175 da Constituicdo emergem,
basicamente, trés correntes:

Art. 175. Incumbe ao Poder

Plblico, na forma da lei, »Primeira: N&o admite prorrogacdo do prazo de

diretamente ou sob regime de cont_:esséo de servigos pl’JbIlcos_ (este seria fixado
~ . A estritamente pelo periodo necessario a amortizacdo dos

concessao ou PErMISSA0, investimentos previstos). Representada por Margal

sempre _através de licitacao, Justen Filho
a prestacdo de servigos
publicos » Segunda: vislumbra a possibilidade de prorrogagao

condicionada — prorrogacéo, se prevista em lei — desde
gue a concessao resulte de licitagdo, sob pena de

infringir-se os principios da legalidade e da isonomia. De
acordo com esta segunda corrente, haveria a necessidade de uma Emenda Constitucional para que seja

possivel a prorrogacdo sem licitacdo, em decorréncia da expressa exigéncia sempre através de licitacéo,
estabelecida no artigo 175 da CF. Haveria, por essa corrente, a possibilidade de mais uma prorrogacéo de
concessoes licitadas por competicdo pela disputa da outorga.

Terceira: considera possivel a prorrogacdo, em qualquer hipétese, inclusive sem prévia licitagcdo, desde que
haja, em lei, previsdo neste sentido. Assim, bastaria a previsao de prorrogacao das concessodes especificas,
contemplada em lei ordinaria, para que a prorrogacdo fosse valida, sem necessidade de Emenda
Constitucional para tanto. Haveria, de acordo com uma vertente deste pensamento, direito a prorrogacao,
sem necessidade de novo comando legal, sendo possivel a prorrogacéo por forca de previsdo contratual,
gue constitui ato juridico perfeito e vinculado.
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Possibilidade de Exploracao Diveta pela Uniao?

Interpretacéo do Artigo 42 da Lei de Concessdes (Lei 8.987/95) e da alteracdo implementada pela

“Lei de Saneamento Basico” (Lei 11.445/07)

As concessOes de servigo publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei consideram-se
validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art. 43 desta Lei. (Vide

Lei n®9.074, de 1995)

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico podera ser prestado por
orgao ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato. (Redacdo dada

pela Lei n® 11.445, de 2007)**. (...)

Empresas Federais (com ativos de
geracao, transmissao e  distribuicdo
existentes em julho de 2015) poderiam
explorar diretamente o0s servicos de
Energia Elétrica?

Nova redacdo do artigo 42 da Lei 8.987/95
(dada pela Lei 11.445/07) permitiria a
prestacdo de servico publico por 6rgao ou
entidade do poder concedente?

**Antes do advento da Lei 11.445, a redacdo do § 1¢: Vencido o prazo da concessdo, o poder concedente procederd a sua

licitagdio, nos termos desta Lei

wWowW w .
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9074cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9074cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

Alrernativas Discutidas — Interpretacdo do artigo 4°, § 2° da Lei
9.074/95

Redacado Original Art. 4° As concessoes, permissdes e autorizacées de exploracdo de servicos e
instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serao contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das demais. (...)

§ 2° As concessfes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo
necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a trinta e cinco_anos, contado da data de
assinatura do imprescindivel contrato, podendo_ser _prorrogado no_maximo_por_igual periodo, a
critério do poder concedente, nas condi¢des estabelecidas no contrato.

Redacdo atual Art. 4° As concessodes, permissOes e autorizagcdes de exploragcdo de servigos e
instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das demais. (...)

§ 2° As concessoes de geracao de energia elétrica eontratadasapartirdestatLei-anteriores a 11 de
dezembro de 2003 terdo o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e

cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado #e
maximo—porigual-periodo—por_até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condic¢des estabelecidas nos contratos. (Redacao dada pela Lei n® 10.848, de 2004)
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Excec¢ao - Privatizagdes

» Art. 27a30daLei 9.074/95

»Privatizacdo simultaneamente com a outorga de nova concessédo, ou com a prorrogacao das concessdes
existentes (nessa hipétese de prorrogacao, esta podera ser feita de forma que os termos finais de todas as
concessdes ocorram no mesmo prazo - limite 30 anos - Art. 27, §1°):

 Ex: Tractebel Energia (1998), Duke Energy (1999), AES Tieté (1999) e CDSA (1999) tiveram concessodes
renovadas por 30 anos
> Distribuidoras privatizadas também receberam o mesmo tratamento (ex:Light, CPFL, Elektro, Cosern,
Celpe, etc...)
» No caso das potenciais privatizagdes de Cesp em 2001 (Res. ANEEL 425/00) e Copel (Res. ANEEL
375/01) foi concedido o mesmo beneficio
« Compatibilidade dos arts. 27 a 30 da Lei 9074/95 com o novo modelo (Parecer do Procurador-Geral da
ANEEL - Privatizagdo CTEEP -2006)

“Como se depreende do proprio texto legal, cuja interpretacéo sistematica ndo pode levar a outro entendimento, a
prorrogacdo dos arts. 19 e 22 da lei n® 9.074/95 em nada interfere na nova outorga gue podera ser concedida, em

caso de privatizacdo, nos termos do art. 27 da mesma Lei (...) Se o interesse publico determinou a prorrogacéo da

concessao da CTEEP em 1995, para se assegurar a qualidade dos servicos prestados aos consumidores, iSSo_néo
guer _dizer gue passados 11 anos, ho_ momento em que seu controlador acionario resolveu privatizar aguela
concessionaria, seja vedada a adocdo do modelo especifico de privatizacdo eleito pela legislacdo de regéncia,
ja aplicado em diversos casos analogos, cuja constitucionalidade ja fora ratificada pelo Egrégio STF.”
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“Leading Cases”

. Apos a promulgacéo das leis do novo modelo em 2004, trés casos relevantes foram analisados
pela ANEEL, na qualidade de agente responsavel pela instrucdo dos processos de renovacao
de concessbes (12 renovacao apos 1995)

> CESP (UHEs Jupi4, llha Solteira, Paraibuna e Jaguari - 2004)
> CEMIG (UHEs Emborcacéo e Nova Ponte e outras PCHSs - 2006)
> CESP (UHE Porto Primavera — 2008)

. ManifestagGes e documentos relevantes produzidos pela ANEEL no ambito da instrugao dos
processos de prorrogacéo das referidas concessoes:

Parecer Conjur/MME 313/04 — CESP 2004

Nota Técnica ANEEL 140/2004-SFF/SRE/SEM — CESP 2004

“Visdo Geral sobre Prorrogacao de Concessdes” — CEMIG 2006

Voto dos Diretores Joisa Campanher e Edvaldo Alves Santana — CEMIG 2006

Nota Técnica ANEEL 078/2006-SCG (mencéo expressa a impossibilidade de renovacgao
das concessodes vincendas em 2015 — Jupia e Ilha Solteira — item 39) — CESP 2008

>
>
>
>
>
> Voto Edvaldo Alves Santana — CESP 2008
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Competéncia e Procedimento

€D ANEEL MME

Solicitacédo da
renovacao até 36
meses antes do
vencimento da
concessao

Instrugcdo Técnica do pedido de
renovacdo — Recomendacdo deve
ser votada pela Dir. Colegiada

Decide pela aprovacao ou nédo do pedido
de renovacao — Prazo de 18 meses antes
do término da concesséo (afastado pelo
Parecer 346/2006-PF/ANEEL)

Devera haver a comprovagao da qualificacao juridica, técnica, econdmico-
financeira e a regularidade fiscal do solicitante, nos termos da legisla¢ao.

www.machadomeyer.com.br
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Principais Conclusdes e Pontos de Reflexao

. Solugcdo de menor risco juridico: realizacdo de novas licitacdes ao final do prazo das concessdes: assegura-se a
interpretagéo mais restritiva das normas constitucional e legais vigentes.

>

>

Risco politico desta alternativa 55> pressao contraria por parte das estatais estaduais e federais e de outros atores

politicos
Possibilidade de adocdo da “Teoria dos Leildes™ preferéncia ao concessionario atual na disputa pela outorga
potencial reducéo do risco politico

. Renovacéao de concessdes via EC :> nao ha obstaculos intransponiveis

>

>

Cenéario mais conservador: alteracao da constituicao (via “PEC”) para prever expressamente a possibilidade de nova
prorrogagcao — prorrogar uma concessao passaria a ser literalmente constitucional

Possibilidade de criar cenario (articulacdo institucional, rediscussdo da tarifa e metas de investimento com a
participacéo dos interessados) e de normas de transi¢cao propicias a hova prorrogacao, a exemplo do que foi feito no
passado

Necessidade de acordo politico-institucional E> explicitacdo (e exigéncia de repasse) dos beneficios aos
consumidores (equilibrio entre expansdo da oferta de energia e modicidade tarifaria) para conferir legitimidade ao
acordo e para evitar questionamentos dos orgaos de controle

Considerada a magnitude e representatividade do acordo, estima-se que a promocao da alteragdo por meio da via
constitucional permitiria uma tramitag&o prioritaria da PEC

. Renovacéao via lei ordinaria l:>altera(;éo na legislacéo infraconstitucional para conferir legitimidade as renovacdes das
concessoes.

>

Risco: possibilidade de questionamento da constitucionalidade da lei infraconstitucional perante o Judiciario.

W W W .
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